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Seisukoht avaliku teabe seaduse
§ 43" muutmise seaduse eelndule
(digitaalidentiteedi registreerimine)

Taname, et esitasite Sotsiaalministeeriumile kooskdlastamiseks avaliku teabe seaduse § 43"
muutmise seaduse eelndu (digitaalidentiteedi registreerimine). Toetame eelndu eesmarki luua
selge vastutusahel ja Iabipaistvus tehisaruagentide kasutamisel. Samas on sotsiaal- ja
terviseandmete ning haavatavate sihtrihmade vaates mitu kiisimust, mis vajavad enne eelndu
edasiviimist tapsustamist, mistéttu kooskdlastame eelndu jargmiste markustega arvestamise
korral.

Oiguslik maju eelndu tekstis ebaselge

o Eelndus ja seletuskirjas ei ole piisavalt pdhjendatud, miks ei ole digitaalidentiteedi ja
fuusilise isiku vahelise kontrollitava seose loomise eesmarki vdimalik saavutada
olemasolevate autentimis-, volitus- vodi logimislahenduste abil ning milline on
kavandatud andmestiku lisandvaartus.

o Seletuskirja kohaselt kasitatakse digitaalidentiteedi kaudu tehtud toiminguid
registreerinud flusilise isiku enda toimingutena ning vastutus jaab sellele isikule.
Eelndu 16ige 1" maaratleb aga Uksnes pusiva tunnuse. Seletuskiri ei saa iseseisvalt
kehtestada toimingute isikule omistamise ega vastutuse aluseid. Palume anallusida,
millistel kehtivast digusest tulenevatel alustel ja millistes piirides saab digitaalidentiteedi
kaudu tehtud toiminguid isikule omistada ning kas kavandatud oiguslike tagajargede
saavutamiseks on vaja eelndu taiendada. Seejuures tuleb selgitada ka toimingute
oiguslikku tahendust kolmandate isikute ja haldusorganite suhtes.

e Isiklikult tehtavad toimingud.

- Seletuskirja jargi ei tohi digitaalidentiteet teha toiminguid, mis tuleb eriseaduse
jargi voi olemuselt teha isiklikult. Seda piirangut ei ole eelndu tekstis. Tervise-
ja sotsiaalvaldkonnas tuleb eristada toiminguid, mille puhul on ndutav isiku
vahetu osalemine voi tahteavaldus, ning toiminguid, mida vdib teha esindaja voi
tehnilise abivahendi kaudu. Naiteks vajab selgitamist, millistel tingimustel vdib
digitaalidentiteeti kasutada raviks voi terviseandmete tootlemiseks ndusoleku
andmisel, hoolekandeteenuste ja toetuste taotlemisel ning esitatud andmete
oigsuse kinnitamisel. Palume selgitada kehtivate piirangute kohaldamist ja
vajaduse korral taiendada eelndu teksti.

- Muuhulgas palume selgitada digitaalidentiteedi kaudu tehtavate toimingute
oiguslikke tagajargi haldusmenetluses, sealhulgas taotluse esitamise ja
allkirjanduete taitmise ning dokumentide kattetoimetamise puhul. Eelkdige
vajab selgitamist, kas ja millistel tingimustel loetakse digitaalidentiteedi kaudu
dokumendi vastuvétmine vbi avamine isikule kattetoimetamiseks ning milline
moju on sellel menetlustdhtaegadele. AnalllUsida tuleks kehtiva
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haldusmenetluse regulatsiooni piisavust ja vajaduse korral kavandada uldised
taiendused.

e Palume selgitada, kas ja millistel alustel voib asutus voi teenuseosutaja

digitaalidentiteedi kasutamist oma teenuses valistada voi piirata ning kas

registreerimine mdjutab kohustust sellist lahendust aktsepteerida.

- Eelndus ega seletuskirjas seda ette nahtud ei ole, kuid registrist kontrollimise
vBimalus vdib luua ootuse, et riigi e-teenused peavad digitaalidentiteeti
aktsepteerima. Samuti palume selgitada, kas ja millistel juhtudel voib lubada
Uksnes registreeritud digitaalidentiteetide kasutamist ning millised objektiivsed
ja podhjendatud kriteeriumid tagavad lahenduste aktsepteerimisel vordse
kohtlemise.

- Samas ei saa haldusmenetluses digitaalidentiteedi kasutamise o&igusi ja
kohustusi maaravaid aluseid ega menetluslikke &iguslikke tagajargi jatta
Uksnes teenusetingimuste voi poolte kokkulepete reguleerida. Palume
selgitada, millised kisimused on lahendatud kehtiva digusega ning millised
vajavad taiendavat diguslikku regulatsiooni. Kui kehtivast digusest ei piisa, tuleb
kaaluda haldusorganitega suhtlemiseks uldiste aluste satestamist, et véltida
samade kusimuste eraldi reguleerimise vajadust igas valdkonnas.

Palume selgitada registreeringu 16ppemise moju digitaalidentiteedi kaudu tehtavatele

ja pooleliolevatele toimingutele ning seda, kuidas saab teenuseosutaja kontrollida

registreeringu kehtivust toimingu tegemise ajal ja saada teavet selle I1dppemise kohta.

Seejuures tuleb eristada registreeringu kehtivust konkreetse toimingu tegemise diguse

kehtivusest. Samuti vajab analllsimist toimingute isikule omistamine ja vastutuse

jaotus juhul, kui tarkvaraline lahendus tegutseb valjaspool isiku antud juhiseid voi tema
tegeliku tahte vastaselt.

e Palume anallusida, kuidas suhestub seletuskirjas valitud tehnilise vahendi mudel
tahteavalduste, tehingute ja esinduse Uldregulatsiooniga ning kas kehtiv digus tagab
selle mudeli puhul kavandatud diguslikud tagajarjed. Sellest lahtudes tuleb hinnata ka
regulatsiooni sobivat asukohta: registri pidamise kisimused tuleb eristada toimingute
omistamise ja vastutuse sisulistest alustest ning vajaduse korral taiendada
asjakohaseid Uldseadusi — kui toimingute omistamise ja vastutuse alused vajavad
taiendavat regulatsiooni, tuleb hinnata nende satestamist asjakohastes Uldseadustes,
eristades neid AvTS-is reguleeritavatest registri pidamise kiisimustest.

e Oluline on selgelt eristada digitaalidentiteedi registreeringu tédhendus isiku
autentimisest, elektroonilisest allkirjastamisest ning konkreetse toimingu tegemise
oiguse kontrollimisest. Registreering ei tohiks iseenesest anda juurdepaasu isiku
andmetele ega asendada toiminguks vajalikku volitust, néusolekut véi muud diguslikku
alust. Selgitada tuleks, kuidas saab teenuseosutaja kontrollida tarkvaralisele
lahendusele antud tegutsemisdiguse ulatust ja piiranguid.

e Samuti palume anallilsida kavandatud lahenduse suhestumist eIDAS-maarusega,
Iahtudes lahenduse funktsioonidest ja tehnilisest teostusest. Selgitada tuleb, kas ja
millistel juhtudel voib digitaalidentiteedi kasutamine kuuluda selle kohaldamisalasse
ning millised nduded sellisel juhul kohalduvad. Samas, kuigi seletuskirjas on margitud,
et registreering ei ole e-identimise vahend ega elektrooniline allkiri, vajab selgitamist,
kuidas need funktsioonid teenuse kasutamisel tehniliselt ja diguslikult eristatakse.

Haavatavad isikud

Eelndu tekst ei noua registreerijalt teovoimet, kuigi seletuskiri raagib teovdimelisest isikust.
Rahvastikuregistri seaduse § 5 punktid 1-5 hélmavad ka alaealisi ja piiratud teovéimega
isikuid. Kuigi eelndu naeb ette teovdime piiramise andmete t66tlemise, ei selgu, kuidas neid
registreerimisel ja digitaalidentiteedi kasutamisel arvestatakse ning millised tagajarjed on neil
registreerimise voi kasutamise lubatavusele. Samuti vajab selgitamist, kuidas kontrollitakse
isiku nimel tegutseva kolmanda isiku esindusdigust. Kaasneb vaarkasutuse, sh pettuse risk
ning oht omistada toimingud ja vastutus isikule, kes tegevust tegelikult ei kontrollinud. Selle
riski moju on seletuskirjas hinnatud ainult Gldiselt ja margitud kui ebaoluline.



Samuti ei ole selge, kuidas arvestatakse eestkostetavate voi piiratud teovdoimega isikute puhul
eestkostja digusi ja kohustusi ning millised taiendavad kaitsemeetmed valdivad olukorda, kus
digitaalidentiteedi registreerimine voi kasutamine toimub isiku tegeliku tahte vastaselt.

Tuvastamine ja jalgitavus

o Eelndu loob tunnuse, kuid ei kirjelda, kuidas teenusepakkuja digitaalidentiteedi
toimingu tegelikult tuvastab, nt autentimine, paringud registrisse vdi logid. Seletuskiri
utleb samas, et digitaalidentiteedi alusel tegutsevate lahenduste kohta andmeid ei
koguta. Kui agent kasutab isiku enda autentimisvahendeid, ei ole inimese ja masina
eristamine voimalik. Vaidluste ja jarelevalve jaoks vajame t6ddeldud toimingute
jalgitavust.

¢ Kui digitaalidentiteedi kasutamine ei ole teenuseosutaja jaoks tehniliselt tuvastatav ega
kontrollitav, voib jddda saavutamata eelndu keskne eesmark tagada labipaistvus ja
selge vastutusahel. Sellisel juhul ei ole selge, milles seisneb registri praktiline
lisandvaartus vorreldes olukorraga, kus isik kasutab enda autentimisvahendeid
automatiseeritud lahenduste kaudu.

e Isikuandmete kaitse.

- Terviseandmed ja muud eriligilised isikuandmed vobivad sattuda
tehisaruteenuse pakkujate katte, kui isik delegeerib agendile ligipaasu. Eelndu
ei sea selleks tingimusi ega vastutuse jaotust.

- Samuti ei ole hinnatud, milliseid taiendavaid riske voib kaasa tuua
terviseandmete vOi muude eriliigiliste isikuandmete ulatuslik to6tlemine
tehisaruagentide kaudu ning kas olemasolevad andmekaitsealased tagatised
on selliste riskide maandamiseks piisavad. Eelndust ei nahtu, kuidas jaguneb
vastutus isiku, teenusepakkuja ja tehisaruteenuse osutaja vahel olukorras, kus
andmeid téddeldakse digitaalidentiteedi kaudu.

Kulud ja IT-arendused
Palume lisaks registri pidaja (RIA) kuludele hinnata teiste osapoolte rakendamis- ja pusikulusid
ning selgitada nende rahastamist ja suurust. Sotsiaalministeeriumi valitsemisala vaates voivad
kulud tekkida jargmiselt:

e teenuste kohandamine ja lidestamine uue andmestikuga X-tee kaudu, et eristada isiku
ja digitaalidentiteedi toiminguid (nt TEHIK-i terviseinfoslsteem, patsiendiportaal ja
digiretsept, STAR, Sotsiaalkindlustusamet, Tervisekassa, Té6tukassa e-teenused);

e logimise, riskimudelite ja piirangute arendus ning haldus;

e tingimuste, juhendite ja lepingute uuendamine ning tdotajate koolitus;

o voimalik klienditoe ja vaidluste td6koormuse kasv.

Kuigi seletuskirja jargi on arendused vabatahtlikud, vdib tekkida kulu ka siis, kui asutus
otsustab digitaalidentiteedi toimingud tehniliselt blokeerida. Valitsemisala asutustel puudub
selleks eraldi rahastus. Palume kulud enne eelndu esitamist tdpsustada ning kinnitada, et
riigieelarveline katteallikas lahendatakse algataja poolt. Samuti palume selgitada, kes vastutab
asutusteulleste arenduste koordineerimise ja rahastamise eest.
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